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Introduccion

The impoverishment of our lives results frequently from the inadequacy
of income, and in this sense low income must be an important cause of
poor living. And yet—as the last argument itself suggests—ultimately
poverty must be seen in terms of poor living, rather than just as
lowness of incomes (and “nothing else”). Income may be the most
prominent means for a good life without deprivation, but it is not the
only influence on the lives we can lead. If our paramount interest is in
the lives that people can lead—the freedom they have to lead minimally
decent lives—then it cannot but be a mistake to concentrate exclusively
only on one or other of the means to such freedom. We must look at
tmpoverished lives, and not just at depleted wallets.

Amartya Sen (2000)

La pobreza es un fenémeno atado a la existencia humana, a su comportamiento, a sus

«

relaciones de poder. Adam Smith (1776) definfa la pobreza como “..una falta de aquellas
necesidades que la costumbre de un pais hace que sea indecente, tanto para la gente acomodada
como para la de clase mds baja, carecer de ellas”, sin embargo la cuantificacién de la
pobreza a pesar de haber sido una preocupacién, no es visible hasta 1885 cuando
Charles Booth realiza un trabajo que documenté la vida de la clase obrera en Londres y

elabora un mapa de pobreza de la ciudad.

Se han utilizado algunas metodologias para medir la pobreza, entre ellas las mas
destacadas son las monetarias donde se ha generalizado el uso de la pobreza por
ingreso (gasto) por ser de facil inclusién en las encuestas que normalmente levantan
los institutos de estadistica y de fécil interpretacién de resultados. Este tipo de
medicién de la pobreza se ha consolidado como la base para la toma de decisiones de
politica. En el Ecuador se calcula la pobreza por ingreso utilizando las encuestas de
hogares que el INEC levanta de manera trimestral con una muestra para ciudades
grandes y una anual (en diciembre) con representatividad provincial. Las fuentes de
datos para el célculo de la pobreza por consumo son las Encuestas de Condiciones de
Vida? (ECV), levantadas en 1994, 1995, 1998, 1999 y 2006, asi como la encuesta de la
Situacién Socioeconémica de los Hogares (ESSHO), del 2011 y 2012 levantadas por el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS) y las encuestas de ingresos y
gastos utilizadas con el fin de cambiar la base del indice de precios al consumidor
levantadas en 1994 y 2012.

No de menor importancia y uso es la medicién de pobreza por Necesidades Basicas
Insatistfechas (NBI) que mide de cierta manera la forma como el estado cubre las
necesidades de infraestructura en salud, educacién, servicios béasicos a los hogares. En
el Ecuador su uso esta ligado a la primera fase de la focalizaciéon de programas sociales
(focalizacién geografica) y principalmente a la asignacién de recursos a los gobiernos
autébnomos descentralizados (GADs). Segin la metodologia de célculo de la
Comunidad Andina de naciones, y adoptada por el Ecuador, hay 5 "dimensiones" o

2 La sexta ronda de la ECV levanta el INEC entre 2013 y 2014



tactores que determinan la pobreza por NBI, estos son: viviendas con caracteristicas
tisicas inadecuadas, viviendas con servicios inadecuados, hogares con alta dependencia
econdmica, nifios que no asisten a la escuela, hacinamiento.

Sin embargo, nadie deja de reconocer que la pobreza tiene un caricter
multidimensional y que puede pensarse mds que en la posibilidad de contar con
recursos monetarios para satisfacer las necesidades como un conjunto de "privaciones
de capacidades"? de las personas para poder desarrollar su vida de la mejor manera
posible, a pesar de no haberse medido de esa forma. Se han desarrollado algunos
documentos que tratan sobre la medicién de la pobreza de manera multidimensional,
entre ellos Tsui (2002), Townsend(1993), Bourguignon y Chakravarty (2003), Alkire y
Foster (2007). La iniciativa de cédlculo de la pobreza multidimensional que ha
prosperado es la propuesta por Alkire y Foster pues al momento existen algunos pafses
que han calculado el indice de pobreza multidimensional, entre ellos México, Colombia,
Buthan. Adicionalmente, por iniciativa de OPHI se ha formado en el afio 2013 la red
mundial de medicién de la pobreza multidimensional que ahora esta en proceso de
consolidacién y de la cual Ecuador es miembro.

El programa de Naciones Unidas para el Desarrollo calculé y publicé en el afio 2010 el
IPM internacional tomando como base los documentos de Alkire y Santos (2008). En
este documento se incluyen los resultados del IPM para 72 pafses calculado en
dimensiones comparables. Las bases de datos de calculo provienen de encuestas que
normalmente levantan los institutos de estadistica (DHS, Hogares, etc.). Las
dimensiones incluidas en el IPM internacional son Salud (mortalidad infantil y
nutricién), Educacién (afios de escolaridad, nifios que no estudian) y Niveles de vida
(electricidad, agua para beber, servicio higiénico, piso, combustible para cocinar,
bienes).

Todas las metodologfas de medicion de la pobreza toman en cuenta la
multidimensionalidad de la misma en la fase de identificacién de determinantes, sin
embargo se "desvanecen" en el proceso de agregacién propio de las metodologias que
deben presentar un solo valor que cuantifique la pobreza de las personas o de las
familias. Un ejemplo claro de la ineludible multidimensionalidad de la pobreza es el
calculo de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas en donde se cuentan con 5
dimensiones?, cada una de las dimensiones con sus respectivos indicadores y finalmente
se agrega en un solo indicador.

El indice del Registro Social aplicado en la focalizacién de programas sociales en el
Ecuador se basa en una evaluacién indirecta de los medios de vida para la que se toman
en cuenta variables de educacién, salud, demograficas, de empleo. Finalmente,

¥ De acuerdo a SEN existen dos tipos de pobreza, la pobreza de renta y la pobreza debido a la privaciéon
de capacidades. Ambas estdn mutuamente relacionadas, de forma que la renta es una generadora de
capacidades y las capacidades son un herramienta para erradicar la pobreza de renta. Sen A. Desarrollo y
Libertad. Editorial Planeta S.A. Barcelona 2000.

* Si se toma en cuenta la metodologia de la Comunidad Andina de Naciones



mediante la utilizaciéon de técnicas matematicas se obtiene como resultado un "indice"
que ubica a la familia en determinada posicién de beneficiario o no.

Este documento trata entonces sobre la propuesta del autor de la aplicacién de la
metodologfa de Alkire y Foster para la medicién de la pobreza multidimensional en
Ecuador, pensada inicialmente como una medida de seguimiento de metas antes que
como una medida de evaluacién de la pobreza, pues actualmente se realiza la evaluacién
utilizando la medicién de pobreza por ingreso.

El documento esta dividido en 6 partes: En el capitulo 1 se repasan las medidas de
pobreza utilizadas en el Ecuador, la forma de identificacién de los pobres y la forma de
agregacion. En el capitulo 2 se hace un repaso sobre los avances en el célculo de la
pobreza multidimensional con énfasis paises de América Latina y se destacan los
trabajos realizados hasta ahora en el Ecuador. En el capitulo 8 se plantea la
metodologfa a ser utilizadas para el célculo de la pobreza multidimensional en el
Ecuador, se da inicialmente un exhaustivo sustento sobre la creacién del indice de
pobreza multidimensional basado en wuna revision de los componentes legal
(Constitucién de la Republica, leyes y reglamentos) y técnico que justifica cada una de
las dimensiones y variables utilizadas; luego se describe la metodologfa, las
dimensiones, los indicadores, los umbrales en cada dimensién, los pesos de las
dimensiones y la eleccién del nimero de carencias para considerar a una familia o
persona como pobre o no. En el capitulo 4 muestran resultados de indicadores de
pobreza multidimensional para Ecuador (incidencia, intensidad) para todo el pafs y
para las desagregaciones que permite la Encuesta de Situacién Socioeconémica de los
Hogares (ESSHO). Finalmente, en el capitulo 5 se describen algunas conclusiones del
estudio pero sobre todo se hacen recomendaciones de politica derivadas del uso de la
medicion multidimensional de la pobreza.



1. Las medidas de pobreza en el Ecuador

El Informe de Desarrollo Social 2007. Pobreza, Desigualdad e Inversion Social del
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2008 : 2) define a la pobreza como “una
medida de referencia a la disponibilidad de ingresos para satisfacer las necesidades bdsicas (...)
0 a partir del consumo de los hogares™. Asi también llega a la conclusién de que la pobreza
“implica la privacion de activos/bienes y oportunidades esenciales a las que tienen derecho todos
los seres humanos; (...) el concepto de pobreza debe ampliarse de manera compleja a la falta de
realizacion de derechos — ctvtles, politicos, econémicos, sociales, y culturales’.

Los principales métodos de medicién de la pobreza?, son:

Método Directo®: Define a un hogar como pobre cuando no ha podido satistacer un

grupo de necesidades calificadas a priori como bésicas, en general relacionadas con el
acceso a educacién, salud, nutricién, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de
empleo.

El més usado es el método de las necesidades bdsicas insatisfechas -NBI- o de los
indicadores sociales.

El Ecuador ha adoptado la definicién de pobreza por NBI7 de la Comunidad Andina de
Naciones -CAN-, la misma que estd compuesta de 5 "dimensiones", como se describe a
continuacion:

Se establece a un hogar en situacién de pobreza si presenta una de las siguientes
condiciones, o en situacién de extrema pobreza si presenta dos o més:

1. La vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas

2. La vivienda tiene servicios inadecuados

3. El hogar tiene alta dependencia econémica

4. En el hogar existen nifios (as) que no asisten a la escuela

5. El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico

En el periodo 2005-2012 la pobreza por NBI en el pais ha disminuido en 14,8 puntos
porcentuales (2012: 36,77% & 2005: 51,62%) lo que equivale a que 1°610.068 personas
han mejorado sus condiciones de vivienda con caracteristicas fisicas mas adecuadas,
vivienda con mejores servicios, estos hogares ya no tienen una alta dependencia

® Estos métodos también constituyen la base para el levantamiento de informacién y por lo tanto son
medibles en el pafs, y se puede obtener una evolucién de estos indicadores a través del tiempo.

¢ Enfoques para la medicién de la pobreza. Breve revisién de la literatura. Juan Carlos Feres, Xavier
Mancero. Santiago de Chile. 2001.

7 Indicadores Aprobados en Acuerdo Comunitario sobre los Censos de Poblacién y Vivienda. SG/di 604.



econdémica, y tienen nifios asistiendo a la escuela, y los hogares ya no se encuentran en
estado de hacinamiento critico.

Grafico No. 1. Ecuador - Evolucién de la Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) 2005 - 2012
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Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC
Elaboracién: SIISE - MCDS

Para 2012 ain existe un porcentaje elevado de pobreza por NBI (36,77%) en el pais, lo
que representa que existen 5.398.926 personas que no han podido todas las condiciones

antes mencionadas.

Método Indirecto: Método de Ingreso o Consumo

Clasifica como pobres a aquellas personas que no cuenten con los recursos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas (estdn bajo la linea de pobreza).Mide el nivel de
vida a partir de los ingresos o consumo de las personas u hogares. El ingreso (o
consumo), si bien reflejan la capacidad para satisfacer las necesidades materiales, no
refleja necesariamente el nivel de vida alcanzado en el tiempo, ni aquellas necesidades
que no dependen directa e inmediatamente del dinero (sino, por ejemplo, de los
servicios publicos).

Se define como "pobres" a aquellas personas que pertenecen a hogares cuyo consumo
percépita, en un periodo determinado, es inferior al valor de la linea de pobreza. La
linea de pobreza es el equivalente monetario del costo de una canasta bésica de bienes y
servicios por persona por perfodo de tiempo (generalmente quincena o mes).

Para 2006° el 38,28% de la poblacién ecuatoriana era pobre por consumo, equivalente a
5.058.545 personas. Este porcentaje si bien menor que el dato a 1995, no representa un
mejoramiento significativo, ya que lastimosamente la pobreza por consumo en este
periodo de andlisis tuvo una tendencia mayormente positiva, lo que representa que la

® La Gltima Encuesta de Condiciones de Vida fue realizada en 2006, siendo este el motivo de no
encontrar este indicador actualizado a 2012.



pobreza por consumo en lugar de disminuir, aumenté la mayor parte del tiempo,
teniendo una reduccién considerable en los Gltimos 7 afios de andlisis, de 1999 a 2006.

Grafico No. 2. Ecuador - Incidencia de la pobreza de consumo 1995-2006
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En el periodo 2006 a 2012 la pobreza por ingresos ha disminuido en 10,32 puntos
porcentuales (2012: 27,1% & 2006: 37,62%), lo que equivale a que 1.095.777 personas
han salido de la pobreza de ingresos en este periodo de seis afios.

Sin embargo atn 3.937.959 de personas (27,3% de la poblacién ecuatoriana a 2012) es
considerada como pobre por ingresos, es decir sus ingresos no les permiten cubrir el
costo de una canasta bésica.

Grafico No. 3. Ecuador - Incidencia de la pobreza de Ingresos 1995-2006
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2. Estado del Arte en el cilculo de la pobreza multidimensional

Bajo el criterio generalizado de que no es solo la dimensién monetaria sino que hay
un amplio espectro de dimensiones que hacen que una familia o persona se
considere pobre o no, se han desarrollado una amplia gama de estudios respecto de
la pobreza multidimensional. Todos parten de la afirmacién de que la pobreza es
multidimensional sin embargo unos se enfocan en los métodos estadisticos para
mostrar un indicador de sintesis (Analisis factorial, conjunto difusos, andlisis de
correspondencias), y solo unos pocos se enfocan en mostrar las dimensiones de la
pobreza, cuantificar su efecto particular, identificar las personas o familias pobres y
agregar los resultados, este es el caso de la metodologia de Alkire y Foster.

En el Ecuador, no se ha dado el salto hacia el cédlculo de la pobreza
multidimensional, a pesar de tener un consenso respecto del tratamiento y anélisis
multidimensional del fenémeno.

A continuacién se muestran tres iniciativas relevantes en el calculo de la pobreza
multidimensional, el IPM internacional de PNUD que utiliza la metodologfa de
Alkire y Foster en su forma original, el IPM de México que si bien es cierto tiene
mucho de la metodologfa de Alkire y Foster afiade relaciones con el bienestar
medido por ingreso, y el IPM de Colombia que es una aplicacién de la metodologia
de Alkire y Foster con ciertos matices en la determinacién de umbrales de pobreza
por dimensién.

2.1. IPM Internacional (PNUD)

Uno de los avances significativos en el célculo del indicador de pobreza
multidimensional bajo la metodologia de Alkire y Foster, impulsado desde la
universidad de Oxford, més especificamente desde Oxford Poverty & Human
Development Initiative -OPHI-, se refleja en la publicacién del indice de pobreza
multidimensional internacional, en el informe de desarrollo humano de 2010. Este
indice es calculado para 72 pafses, tomando como fuentes de datos las encuestas
DHS y ECVs. El indice es calculado con apego estricto a la metodologia de Alkire
y Foster. A continuacién se describe la parte operativa del calculo, esto es lo
referente a las dimensiones, variables, ponderaciones.

El IPM internacional trabaja con 3 dimensiones y 10 variables (2 en salud, 2 en

educacién y 6 en nivel de vida). El detalle de dimensiones, indicadores y
ponderaciones se muestra en el siguiente cuadro:

10



Cuadro No. 1. Caracteristicas del Indice de Pobreza Multidimensional calculado en el
Informe de Desarrollo Humano 2010

Dimension Indicadores Peso
Por lo menos un miembro del hogar esta
Salud : 5/3
10/3 desnutrido
( ) Uno o més nifios han muerto 5/8
Ningtin miembro del hogar completé cinco afos 5/3
Educacién | de educacién )
(10/3) Al menos un nifio en edad escolar no esta 5/3
matriculado en la escuela )
Sin electricidad 5/9
Sin acceso a agua potable 5/9
Sin acceso a saneamiento adecuado 5/9
Vivienda con piso de tierra 5/9
Nivel de vida B P : " I
Hogar usa combustible “contaminante" (estiércol,
(10/3) y ) . 5/9
lena o carbén) para cocinar
Hogar no tiene auto, camién o vehiculo
motorizado similar y posee s6lo uno de estos
. . . . . 5/9
bienes: bicicleta, motocicleta, radio, refrigerador,
teléfono o televisor

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2010
Elaboracién: CAAL

Una persona es considerada pobre si tiene al menos el 33% de privaciones, es decir
si la suma ponderada de sus privaciones es al menos 1/3 del total.

2.2. IPM-México

Estd basado en un enfoque de derechos humanos e incluye dos dimensiones:
bienestar econémico y derechos sociales. Dentro del anélisis se incluye como una
dimensién el contexto territorial pensado éste como una herramienta que ayuda a
entender el entorno en el cual se desenvuelven los procesos sociales que
comprenden u originan la pobreza. Los indicadores incluidos son: ingreso corriente
per cépita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios
basicos en la vivienda, acceso a la alimentacién y grado de cohesién social.

A través de esta metodologia se puede conocer la situacién social de la poblacién
total en México y el tipo de atencién que requiere cada grupo poblacional a través
del andlisis de las carencias sociales de las personas. Es decir, esta mediciéon hace
visible la pobreza y también la poblaciéon vulnerable que tiene problemas de ingreso
o de carencias sociales.

La presencia simultianea de carencias en el bienestar econémico o en los derechos
sociales agrava de forma considerable las condiciones de vida de las personas, lo
cual permiti6 al CONEVAL proponer una definicién de pobreza multidimensional:

11



“Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
tngresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer

sus necesidades.”™

En base al concepto de pobreza multidimensional, el CONEVAL plantea los
criterios que deben seguirse para identificar quienes son  pobres
multidimensionales. Esta identificacién se realiza en dos etapas:

La primera etapa parte de la identificacion de las dimensiones, las cuales se dividen en dos
grupos:

e Dimensién asociada al bienestar econémico: se mide operativamente por el
indicador de Ingreso corriente per capita.

e Dimensiones asociadas a derechos sociales: incluye educacién, salud, seguridad
social, alimentacién, vivienda y sus servicios. Las cuales se miden a través de
los seis indicadores de carencia social.

La segunda etapa identifica las insuficiencias en cada dimensién, para lo cual
adoptan criterios generales que son especificos y apropiados para cada uno de las
dos dimensiones definidas.

Bienestar econéomico. Se identifica a la poblacién cuyos ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.
Para que sea factible la identificacion se define una linea de bienestar y una linea de
bienestar minimo. La primera hace posible identificar la poblacién que no cuenta
con recursos suficientes para adquirir bienes y servicios para la satisfaccién de sus
necesidades (alimentarias y no alimentarias). Por otro lado la linea de bienestar
minimo permite determinar a la poblacién que haciendo uso de todos sus ingresos
en la compra de alimentos, no puede adquirir lo indispensable para tener una
nutricién adecuada.

Derechos sociales. Se identifica a la poblacién con al menos una carencia social en
los indicadores asociados a esta dimensién, para lo cual se generan variables
dicotémicas para cada uno de los 6 indicadores; es decir, toman el valor de 1
cuando el individuo presenta carencia y O si no presentan carencia. Una vez
determinadas las carencias y en que indicadores, se construye una medida que las
agrupa, este es el “indice de privacion social”. El indice se construye para cada
persona a partir de la suma de los seis indicadores asociados a las carencias
sociales.

e acuerdo al concepto de pobreza multidimensional, se considera que una
D do al to d b 1tid 1 d
persona presentas carencias en la dimensién de los derechos sociales cuando el

® CONEVAL, Metodologfa para la medicién multidimensional de la pobreza en México.
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valor del indice de privacién social es mayor que cero; es decir, cuando padece al
menos una de las seis carencias. A este punto de corte (C=1) se lo denomina
umbral de privaciéon. En la Figura 1 se muestra la combinacién de los indicadores
dentro de las dos dimensiones, ingresoy el indice de privacién soctal.

Grafico No. 4. México - Tipologia de Pobreza
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Fuente: CONEVAL 2008
Elaboracién: CONEVAL

El eje vertical representa la dimensién del bienestar econémico, la cual se mide por
medio del ingreso de las personas. La linea de bienestar determina si las personas
tienen un ingreso suficiente o no.

El eje horizontal representa la otra dimensién, derechos sociales, medido a través
del indice de privacién social. Aquella poblacién que se encuentra a la izquierda de
este eje presenta mds carencias de aquellas personas que se encuentran a la
derecha.

A partir del umbral de privacién (C=1) es posible diferenciar las personas con
carencias de quienes no las tienen. Asi, las personas que se ubican en el eje
horizontal a la izquierda del umbral de privaciéon son aquellas que experimentan al
menos alguna carencia; quienes se encuentran a la derecha son aquellas que no
padecen carencia en alguna de las seis dimensiones sociales.

e acuerdo a la Figura 1, una vez determinado el ingreso vy el indice, las personas
D doala F 1 det do el 1 ind 1
pueden ser clasificadas en sélo uno de los cuadrantes.

[.  Pobres multidimensionales: Poblaciéon con ingresos por debajo de la linea de
bienestar y con al menos una carencia.
II.  Vulnerables por carencias sociales: Poblacién con ingresos sobre la linea de
bienestar pero con al menos una carencia.
III.  Vulnerables por ingresos: poblacién que no presenta alguna carencia y que
sus ingresos se ubican por debajo de la linea de bienestar.
IV.  No pobre multidimensional y no vulnerable: Poblacién cuyo ingreso esta por
encima de la linea de bienestar y no presenta alguna carencia.
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2.3. IPM-Colombia

Esta basado en la metodologia de Alkire y Foster (2007 — 2011a) con ciertas
modificaciones en cuanto a la eleccién de las dimensiones y variables y en la
definicién de la unidad de analisis y del punto de corte dual del IPM.

La unidad de andlisis empleada en el IPM Colombia es el hogar, para asi
garantizar que las privaciones sean experimentadas por las personas que
conforman un mismo hogar y no personas aisladas. Las privaciones individuales de
un miembro del hogar dejan de ser individuales y se convierten en privaciones del
hogar.

Las dimensiones, indicadores y puntos de corte del IPM Colombia fueron
definidos mediante revisién de variables de uso frecuente en la regién, la
Constitucién Politica de Colombia, revision de variada literatura referente a la
tematica, la relacién existente con las politicas sociales del pafs y con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y criterios de expertos en el tema. Una vez
determinadas las variables, se analizé la precisién de la muestra para cada uno de
los dominios de estudio, y se seleccioné aquellas variables cuyo coeficiente de
variacion estimado fuera inferior a 15%, quedando como resultado 5 dimensiones:
condiciones educativas del hogar; condiciones de la nifiez y la juventud; trabajo;
salud y acceso a servicios ptblicos domiciliarios y condiciones de la vivienda; las
mismas que se miden mediante 15 indicadores (Angulo, 2011).

Cuadro No. 2. Colombia: Dimensiones, Variables y ponderaciones del IPM

Dimension Indicadores Peso
Condiciones educativas Bajo logro académico 1/10
del hogar
(1/5) Analfabetismo 1/10
Inasistencia escolar 1/20
Condiciones de la Rezago escolar 1/20
Nifiez y la Juventud Barreras de acceso a servicios para el cuidado
(1/5) : : : 1/20
de la primera infancia
Trabajo infantil 1/20
Trabajo Desempleo de larga duracién 1/10
(1/5) Empleo informal 1/10
Salud Sin aseguramiento en salud 1/10
/ Barreras de acceso a servicios de salud dada
(1/5) ) 1/10
una necesidad
o Acceso a fuente de agua mejorada 1/25
Acceso a servicios —
- C e Eliminacién de excretas 1/25
publicos domiciliarios y | —
condiciones de la Pisos 1/25
vivienda (1/5) Paredes exteriores 1/25
Hacinamiento critico 1/25

Fuente: Angulo, 2011
Elaboracién: CAAL
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El valor de k escogido es 5/15, es decir 1/3 de carencias en las variables
ponderadas. En el caso de la brecha y severidad, debido a las caracteristicas de las
variables se eligié k=4/11.
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3. Marco conceptual y propuesta metodolégica para el calculo de la pobreza
multidimensional en el Ecuador

La construccién del IPM tiene un fuerte sustento normativo y legal y una sélida
metodologfa. Se busca por un lado dar el sustento legal que justifique el uso de
variables y dimensiones y por otro aplicar una metodologia de construccién
probada y que garantiza la veracidad de los resultados.

3.1. Criterios para la construccion del indice de pobreza multidimensional

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico tal como lo
establece la Constituciéon Ecuatoriana. Entre los deberes primordiales del Estado
se encuentran dos relacionados a la medicién y erradicacién de la pobreza, el
primero hace referencia al goce de los derechos establecidos en diferentes
instrumentos legales nacionales e internacionales y el segundo refleja el estuerzo
por alcanzar el desarrollo social y erradicar la pobreza. Estos deberes se
encuentran dentro de la Carta Magna'® en el Articulo 3 de la siguiente manera:

o  "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes.

e Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir".

De acuerdo al Articulo 26 de la secciéon quinta de la Constitucién: "La educacion es
un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la soctedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo”.

El Articulo 82 de la seccién séptima expone que: "La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos 'y otros que sustentan el buen vivir”.

El Articulo 83 de la seccién octava expone: "El trabajo es un derecho y un deber
soctal, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuctones justas 'y el desempeiio de un trabajo saludable y

1% Constitucién del Ecuador, Titulo 1I- Derechos. Capitulo Segundo- Derechos del Buen Vivir.
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ltbremente escogido o aceptado”.

El articulo 55, respecto de la seguridad social claramente expone: "La seguridad
soctal serd deber del Estado y derecho irrenunciable de todos sus habitantes. Se prestard con
la participacion de los sectores piiblico y privado, de conformidad con la ley".

Adicionalmente, el Articulo 56 especifica ain mas el funcionamiento de la
seguridad social: "Se establece el sistema nacional de seguridad social. La seguridad social
se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad y suficiencia, para la atencion de las necesidades individuales y
colectivas, en procura del bien comiin".

El Articulo 30 de la seccién sexta: "Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
economica”.

La constitucién ecuatoriana tiene como visién que el centro del desarrollo es el ser
humano y el objetivo final es alcanzar el Buen Vivir. "El Buen Vivir implica mejorar
la calidad de la poblacion, desarrollar sus capacidades y potenciales; contar con un sistema
economico que promueva la igualdad a través de la re-distribucion social y territorial de los
beneficios del desarrollo; impulsar la participacion efectiva de la ciudadania en todos los
dmbitos de interés piiblico, establecer una convivencia arménica con la naturaleza;
garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana; y proteger y
promover la diversidad cultural”. (Art. 276).

Bajo la concepcién del Buen Vivir, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017
contiene doce objetivos para alcanzar dicho Buen Vivir:

Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular

2. Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y territorial,
en la diversidad

8. Mejorar la calidad de vida de la poblacién
Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

5. Construir espacios de encuentro comtn y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad

6. Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral,
en estricto respeto a los derechos humanos

7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global

8. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

10. Impulsar la transformacién de la matriz productiva
11. Asegurar la soberanfa y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacién industrial y tecnolégica
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12. Garantizar la soberanfa y la paz, profundizar la insercién estratégica en el

mundo y la integracién latinoamericana

Al menos tres de los objetivos!! que se detallan a continuacién norman o regulan
los temas relacionados al célculo de la pobreza multidimensional.

Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

"El reconocimiento igualitario de los derechos de todos los individuos implica
la consolidacion de politicas de igualdad que eviten la exclusion y fomenten la
convivencia soctal y politica. El desafio es avanzar hacia la igualdad plena en
la drversidad, sin exclusion, para lograr una vida digna, con acceso a salud,
educacion, proteccion social, atencion especializada y proteccion especial.

Entre los deberes primordiales del Estado se encuentran la garantia sin
discriminacion del efectivo goce de los derechos, la erradicacién de la pobreza y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza (Constitucion, art. 3).
En adicion a esto, se establece el principio de igualdad y no discriminacion, ast
como la garantia del ejercicio, la promocion y la exigibilidad de derechos, de
Sorma indrvidual y colectiva (art. 11). Ademds, se reconocen las acciones
afirmativas que auspicien la igualdad real, a favor de las personas que se
encuentren en situacion de desigualdad. Por otro lado, se define la igualdad
Sormal, la igualdad material y la no discriminacién como derechos de libertad
(art. 66). En este sentido, son principios de la politica piiblica la equidad y la
solidaridad como mecanismos (re)distributivos para alcanzar la igualdad en
los resultados (art. 85).

El Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social es el "conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituctones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos establecidos en
la Constitucion” (art. 340) y estd articulado al Plan Nacional de Desarrollo y
al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Los
principios que guian al sistema son los de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion y funcionan
bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y

participacion.

El Estado generara, a través de sistemas especializados, "las condiciones para
la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos
grupos que requieren consideracion especial por la persistencia de desigualdades,

" Tomado de Buen Vivir- Plan Nacional 2013-2017
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exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de
salud o de discapacidad” (art. 341).

La Revolucion Social contemplada en el Programa de Gobierno 2013-2017
exige el fortalecimiento de las politicas de generacion de capacidades 'y
oportunidades con la garantia y la proteccion de derechos. Los derechos no son
JSavores ni privilegios. EEl cambio de época que vive el pais demanda garantizar
la igualdad en la diversidad y la erradicacion progresiva de condiciones de
pobreza, ya que constituyen fenémenos multidimensionales de carencias,
violencia y desigualdad inaceptables.

Partiendo de los avances logrados en los viltimos sets afios y medio de gobierno,
para el periodo 20138-2017 se plantea profundizar la igualdad real y avanzar
en la erradicacion de la pobreza, mediante la garantia de derechos, la inclusion
economica y social, la (re) distribucion de la riqueza, la democratizacion de los
medios de produccion y la consolidacion de mecanismos de proteccion integral a
lo largo del ciclo de vida".

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

"La vida digna requiere acceso universal y permanente a bienes superiores, asi

como la promocion del ambiente adecuado para alcanzar las metas personales y
colectivas. La calidad de vida empiexa por el ejercicio pleno de los derechos del
Buen Vivir: agua, alimentacion, salud, educacion y vivienda, como prerrequisito
para lograr las condiciones y el fortalecimiento de capacidades y potencialidades
individuales y sociales.
La Constitucion, en el articulo 66, establece "el derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y octo, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios”. Por ello, mejorar la
calidad de vida de la poblacion es un proceso multidimensional y complejo.

Entre los derechos para mejorar la calidad de vida se incluyen el acceso al agua
y a la alimentacion (art. 12), a vivir en un ambiente sano (art. 14), a un
hdbitat seguro y saludable, a una vivienda digna con independencia de la
situacion social y econdémica (art. 30), al ejercicio del derecho a la ciudad (art.
31)y a la salud (art. 32). La calidad de vida se enmarca en el régimen del
Buen Vivir, establecido en la Constitucion, dentro del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social (art. 340), para la garantia de servicios sociales de
calidad en los dmbitos de salud, cultura fisica y tiempo libre, hdbitat y vivienda,
transporte y gestion de riesgos.

El articulo 358 establece el Sistema Nacional de Salud para "el desarrollo,
proteccion y recuperacion de capacidades y potencialidades bajo los principios de
bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de género y generacional”,
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incluyendo los servicios de promocion, prevencion y atencion integral. El art.
381 establece la obligacion del Estado de proteger, promover y coordinar la
cultura fisica en los dmbitos del deporte, la educacion fisica y la recreacion, para
la_formacion y el desarrollo integral de la personas.

Por su parte, el Ststema de Hdbitat y Vivienda establece la rectoria del Estado
para la planificacion, la regulacion, el control, el financiamiento y la
elaboracion de politicas (art. 375). Es responsabilidad del Estado proteger a las
personas, a las colectividades y a la naturaleza frente a desastres naturales y
antropicos mediante la prevencion de riesgos, la mitigacion de desastres y la
recuperacion y el mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales que permitan minimizar las condiciones de vulnerabilidad (art.
389). Por iltimo, el art. 394 establece que el Estado garantizara la libertad de
transporte, sin privilegios de ninguna naturalexa y que promocionara el
transporte piiblico masivo.

El Programa de Gobierno 2013-2017 plantea la desmercantilizacion del
bienestar, la universalizacion de derechos, la recuperacion del vinculo entre lo
soctal y lo econémico y la corresponsabilidad social, familiar y personal sobre la
calidad de vida de las personas. La salud se plantea como un instrumento para
alcanzar el Buen Vivir, mediante la profundizacion de esfuerzos en politicas de
prevencion y en la generacion de un ambiente saludable. Por su parte, la
Revolucion Urbana se establece desde el derecho a la ciudad y a su gestion
democrdtica, asi como desde la garantia de la funcion social y ambiental del
suelo urbano y su equilibrio con lo rural, para el ejercicio pleno de la
ctudadania vy la construccion de la vida colectiva. Esto implica la recuperacion
de los espacios piiblicos y la garantia de la vivienda digna, en proteccion de la
universalidad de los servicios urbanos. Generar movilidad segura y sustentable
requiere romper los intereses corporativos y gremiales del transporte,
Sfortaleciendo la planificacion, la regulacion y el control de la movilidad y la
seguridad wvial; fomentando el uso del transporte publico seguro, digno Yy
sustentable; y promoviendo la movilidad no motorizada.

Para el periodo 2013-2017 se plantea profundizar el reencuentro con la
naturaleza, para vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion. Se
proyecta fortalecer el ordenamiento territorial y la biisqueda de asentamientos
humanos sostenibles en lo urbano y lo rural. La gestion de riesgos es un eje
transversal de la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, para mejorar las
practicas de preparacion, respuesta y recuperacion.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion es un reto amplio que demanda la
consolidacion de los logros alcanzados en los wltimos seis afios y medio,
mediante el fortalectmiento de politicas intersectoriales y la consolidacion del
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social. Para su logro, este objetivo
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plantea mejorar la calidad y calidez de los servicios sociales de atencion,
garantizar la salud de la poblacion desde Mejorar la calidad de vida de la
poblacion la generacion de un ambiente y practicas saludables; fortalecer el
ordenamiento territorial, considerando la capacidad de acogida de los
territorios y el equilibrio urbano-rural para garantizar el acceso a un hdbitat
adecuado y una vivienda digna; avanzar en la gestion integral de riesgos y
Sfomentar la movilidad sustentable y segura”.

Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ctudadania.

"La libertad individual y social exige la emancipacion del pensamiento. El
conoctmiento debe ser entendido como un proceso permanente y cotidiano,
ortentado hacta la comprension de saberes especificos y diversos en permanente
dialogo. Por lo tanto, el conocimiento no debe ser entendido como un medio de
acumulacion individual ilimitada, ni un acervo que genere diferenciacion y
exclusion social.

"Este conocimiento, mds que un medio para saber, es un instrumento para la
libertad indrvidual, para la emancipacion social y para vivir y convivir bien; es
dectr, para encontrar la libertad, satisfacer necesidades, garantizar derechos,
cambiar el patrén de acumulacion y redistribucion, vivir en armonia con la
naturalexa y convivir en una democracia democratizada y de calidad"”
(Movimiento Alianza PAILS, 2012: 99).

El conocimiento se fortalece a lo largo de la vida, desde el nacimiento, con la
cotidianidad y con la educacion formal y no formal. El talento humano también
se nutre de los saberes existentes, del vivir diario, de la indagacion y de la
retroalimentacion constante de conocimientos. Educar en este modelo se
convierte en un dialogo constante, en el cual aprender y ensenar son practicas
continuas para los actores soctales. Hay que tomar en cuenta no solo la calidad
del profesor y del estudiante, sino también la calidad de la sociedad.

El conocimiento como acervo colectivo es, ademds un, catalizador de la
transformacion econdémica y productiva. Para ello, es necesario asentar los
procesos de creacion, acumulacion, especializacion 'y transferencia de
conoctmiento hacia los sectores productivos. Se deben fortalecer los procesos de
industrializacion y prestacion de servicios con valor agregado, adecuados a las
caracteristicas del territorio.

Alcanzar este reto supone también dar énfasis, en la accion piblica, a los
derechos de propiedad intelectual y de las ideas.

En la generacion de conocimiento, la relacion de la ciencia con la tecnologia se
complementa con el arte, las ciencias soctales y humanas, el pensamiento critico 'y
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la solidaridad. En esta relacion, la generacion de riquezas se orienta al Buen
Vivir colectivo, a la justicia social y a la participacion de la sociedad en los
frutos del modelo econémico.

La Constitucion marco un hito importante al considerar la educacion y la
Jormacién como procesos integrales para mejorar las capacidades de la
poblacion e incrementar sus oportunidades de movilidad social: "La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
tnexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y
de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el Buen Vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen
el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo” (art. 26).

La educacién no es un fin en si mismo, es un proceso continuo y de interés
piiblico que integra todos los niveles de formacion. El Sistema Nacional de
Educacion —que comprende la educacion inicial iy bdsica y el bachillerato— (art.
343) y el Sistema de Educacion Superior (art. 350) estin [llamados a
consolidar las capacidades y oportunidades de la poblacion y a formar
académica 'y profesionalmente a las personas bajo una wvision cientifica 'y
humanista, que incluye los saberes y las culturas de nuestro pueblo. A estos dos
sistemas se suma la formacion continua y la capacitacion profesional.

En el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 se abordaron temas que
tban desde la importancia de una buena nutricion desde los primeros afios de
vida, pasando por la educacion misma, y hasta el disfrute de la cultura y el
deporte. Los logros son visibles: una mejora sustancial del acceso a la educacion,
una disminucion del indice de analfabetismo, la mejora de la calidad de la
educacion superior, mayor investigacion, entre otros. No obstante, las brechas a
nivel de etnia, genero, edad, discapacidades, movilidad humana y territorio
persisten.

Para el periodo 2018-2017 apuntamos al establecimiento de una formacion
integral para alcanzar la sociedad socialista del conocimiento y al salto de una
economia de recursos finitos (materiales) a la economia del recurso infinito: el
conoctmiento. Es preciso centrar los esfuerzos en garantizar el Fortalecer las
capacidades y potencialidades de la ciudadania derecho a la educacion a todos,
en condiciones de calidad y equidad, ubicando en el centro al ser humano y al
territorio. Fortaleceremos el rol del conocimiento promoviendo la investigacion
ctentifica y tecnologica responsable con la sociedad y con la naturaleza.
Construiremos un conocimiento emancipador, ampliaremos la cobertura y
superaremos la calidad en todos los niveles educativos.

Fortaleceremos la investigacion para la innovacion cientifica y tecnolégica.
Para el desarrollo de capacidades y potenciales se requiere de acciones
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arménicas e integrales en cada dmbito. Mediante la atencion adecuada 'y
oportuna de salud, se garantiza la disponibilidad de la mdxima energia vital.
Una educacion de calidad favorece la adquisicion de saberes para la vida 'y

Jortalece la capacidad de logros individuales y sociales”.

Entonces, la Constituciéon Politica del Estado y el Plan Nacional del Buen Vivir
vistos desde un enfoque de derechos de las personas y obligaciones del Estado
definen de manera intrinseca la forma de medicién de la pobreza multidimensional.
Las grandes dimensiones a las que hacen referencia los documentos citados
confluyen en el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y su
relacién con el ambiente. Estas dimensiones son: educacién, salud, empleo y
vivienda".

3.2. La metodologia de Alkire y Foster

En los métodos de estimacién de la pobreza se tienen que resolver dos problemas,
el de identificacion de los pobres y el de agregacién de resultados.

Cuando se considera el calculo de la pobreza en una dimensién, para la
identificacién de los pobres se determina, bajo ciertos criterios técnicos, un punto
de corte bajo el cual las familias o personas son consideradas pobres y sobre el cual
pueden considerarse no pobres. En el caso de que los calculos sean realizados
utilizando el ingreso o el consumo el punto de corte se llama "Linea de pobreza".
Para la agregacién de resultados, normalmente se utilizan los indicadores de
Foster, Greer y Thorbecke (FGT) que cumplen con todas las propiedades
requeridas para un indicador de pobreza.

La pobreza multidimensional no escapa de los dos problemas planteados, la
identificacién de los pobres y la agregacién de resultados.

En el célculo de de la pobreza multidimensional, el problema de identificar un
punto de corte se complica pues ya no es una sola variable agregada a la que se
debe asignar un punto de corte, sino un grupo de variables a las que de manera
independiente se debe asignar un punto de corte particular para identificar a las
familias o personas con "carencias" o "falta de capacidades". Finalmente se debe
definir el nimero de carencias que permiten definir si una persona o familia es
pobre o no.

Existen al menos 3 criterios para definir si una persona es pobre multidimensional
0 no:

e El primero es el criterio de "unién” que establece que una familia o persona es
pobre si padece de al menos una carencia. Este criterio sobreestima la pobreza

pues no necesariamente la carencia en una dimensién conlleva a la pobreza.

e K] segundo es el criterios de "interseccion” que establece que una familia o
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persona es pobre si sufre privaciones en todas las dimensiones. Este criterio, a
diferencia del anterior subestima la pobreza al establecer que una familia o
persona es pobre solo si tiene carencias en todas sus dimensiones.

e Para solventar este problema, Alkire y Foster proponen la metodologia del
"Corte Dual", en la cual se determinan puntos de corte para cada una de las
dimensiones y se determina un nimero de carencias para calificar a una familia
o persona como pobre o no pobre.

La metodologia de Alkire y Foster conduce al calculo de un Indice de Pobreza
Multidimensional que identifica las carencias que sufren los hogares o las personas
en las distintas dimensiones definidas como basicas para su calculo.

La descripcién detallada de la metodologia se expone a continuacién:

Yuu o Vid

Sea Y = [yij]nxd =] i | una matriz de desempefios para n individuos
Yn1 " Ynd

(filas) en d dimensiones (columnas), donde y;; = 0 representa el desempefio del

individuo i en la dimensién j. Cada vector fila y; = [y;1, Yi2, *** Vial| representa los
desempeiios en cada dimensiéon del individuo 7. Ademds, sea w; el peso que es
aplicado a la dimensién ; con Zj-izle =d. El vector columna

y; = [ylj,yzj,--- yn]-] da la distribucién de los desempefios en la dimensién ; de
todos los individuos.

Para la identificacién de los pobres, se toman en cuenta a los individuos que tengan
privacién en cualquier dimensién. Sea z; = 0 la linea de pobreza para cada una de
las dimensiones utilizadas para el cdlculo de la pobreza multidimensional. Y por

tanto el vector fila de lineas de pobreza es: z = [z, 25, *** Z4]

Sea la matriz g° = [gg ], la matriz de privaciones ponderada, donde el elemento

tipico es:

g-o- _ {Wj S1Y;; < Z;
I 0siy; =z

es decir, la z-ésima entrada de la matriz es equivalente al peso w; cuando el

individuo 7 es privada en la dimensién j y 0 sino lo es.

A partir de la matriz g° se construye un vector columna € que cuenta el ntmero de
privaciones para cada uno de los individuos. Asi, ¢; = ;izl gg es la suma de las

privaciones ponderadas del individuo z
Para identificar quienes son considerados multidimensionalmente pobres se
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necesita determinar un punto de corte k>0 que cruzado con el vector c da la
informacién requerida, asi:

Sea la funcién: p: RE x R4, — {0,1}, en donde para cada individuo (fila) la funcién
se define como:

pe: REXRE, - {0,1}
% 7 > _ {1, sic; =k
YixzZ = P =] sic; <k

Es decir, la funcién pj, asigna un valor de 1 si el nimero de privaciones es mayor o
igual al valor de £ fijado y O para los casos de que el nimero de privaciones sea
menor que /£ (aqui se incluyen por supuesto los individuos que no presentan
privacién en ninguna de las dimensiones).

Para agregar la informacién sobre pobreza multidimesional se construye la "matriz

de privaciones censurada" g®(k) en referencia al k escogido como ntmero de
privaciones. Esta matriz contiene una fila de ceros si el individuo es considerado no
pobre, en otro caso, cada elemento de la fila es el correspondiente peso de la
dimensién. Esto es:

g’ =[gj (k)] . donde

0, sipr, =0
g?. (k) = { . .
J w;, en las casillas donde y;; <z sip, =1

Finalmente se construye un vector c¢(k) distinto de ¢, cuyo término general es
ck) = ?21 g?j (k), es decir, el elemento cj(K) es el resultado de sumar los

elementos de la fila j de matriz g°(k) .

La incidencia de pobreza multidimensional ajustada es entonces la media de la

matriz g° (k). Esto se puede escribir como:

d
0 1\ 0
Mo = u(g*(09) = — > > g3 ()
nd
i=1j=1
En otras palabras, la incidencia de pobreza multidimensional (tasa de recuento
ajustada) es la proporciéon de la poblaciéon sujeta a pobreza multidimensional
(incidencia) llamada normalmente H (headcount), ajustada por la intensidad de las
privaciones sufridas (A). Esto es:

M():HA

La tasa de incidencia -H- es la proporcién de la poblacién multidimensionalmente
pobre

H=1
n
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donde ¢ es nimero de personas multidimensionalmente pobres y 7z es la poblacién
total.

La intensidad de la pobreza, 4, es la proporcién de los indicadores de los
componentes ponderados, &, donde, en promedio, los pobres estin sujetos a
privaciones. Solo para los hogares pobres, los puntajes de privacién se suman y
dividen por el nimero total de indicadores y por el nimero total de personas
pobres:

JRpXL
qd
donde ¢ es el nimero total de privaciones ponderadas que experimentan los pobres
y d es el nimero total de indicadores del componente considerado.

3.3. La propuesta para Ecuador

La propuesta para Ecuador toma como base la metodologfa de Alkire y Foster. A
continuacién se definen cada uno de los insumos para su calculo.

3.3.1. Propésito

Bajo la conviccién de que el fenémeno de la pobreza es multidimensional, se
propone una medida (de pobreza) que permita cuantificar desde una perspectiva
integral las privaciones que sufre la poblacién ecuatoriana, que facilite la obtencién
de resultados de incidencia e intensidad por cada una de las dimensiones de la
pobreza asi como por caracteristicas sociodemograficas (etnia, sexo del jefe del
hogar, grupos de edad, beneficiarios y no beneficiarios del bono de desarrollo
humano) y espaciales (geograficas, drea de residencia, regién) y que sea una
herramienta clave para el disefio de politicas publicas encaminadas al mejoramiento
de la calidad de vida de los hogares ecuatorianos.

3.3.2. Metadatos

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) ha sido tradicionalmente fuente de
multiples célculos y estudios, en particular el MCDS ha utilizado esta fuente para la
determinacion de los indices de focalizacion. En ausencia de esa fuente, el
ministerio disefia la "Encuesta de la Situacién Sociodemogréfica de los Hogares -
ESSHO- como fuente valida para la obtencién del mencionado indice. Esta encuesta
se ha levantado en el afio 2011 y 2012.

La fuente de datos utilizada para los calculos del IPM es la Encuesta de la Situacién
Socioeconémica de los Hogares -ESSHO- 2012.
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Caracteristicas generales

La ESSHO es una encuesta de caracter modular pensada para el monitoreo de las
medidas de bienestar desde el MCDS pues permite obtener pobreza por ingresos,
pobreza por consumo, indice SELBEN e indice RS. Adicionalmente , permitié el
disefio y célculo del nuevo indice de bienestar RSII. Fundamentalmente, y con el
fin de mantener comparabilidad con las encuestas de condiciones de vida, sus
moédulos contienen baterfas de datos comparables a las ECV.

La ESSHO est4 formada por 7 médulos:
. Datos de la vivienda y el hogar

. Registro de miembros del hogar

. Salud

. Educacion

. Actividades econémicas

. Fecundidad

. Gastos y equipamiento del hogar

0 I O v b OO =

. Autopercepcién de los hogares

Universo

Poblacién residente en la parte continental del pafs, exceptuando a las zonas no
delimitadas.

Unidades de observacion

e Hogares

e Personas

Caracteristicas de la muestra

La muestra esta disefiada para ofrecer resultados confiables por pais, areas urbanas
y rurales; hogares pertenecientes al Registro Social y No registro Social. No
permite un andlisis por provincias, cantones o parroquias. Es de tipo probabilistico,
multietapico e independiente, con capacidad de reproducir con un razonable grado
de precisién (5% de error) y confiabilidad (95%). Usa como marco las estadisticas y
cartografia del Censo de 2010.

El disefio de la muestra define dos "dominios" de estudio como una manera de
agrupar a la poblacién de acuerdo a sus caracteristicas socioeconémicas: Registro
Social y No Registro Social.

El tamafio de la muestra es de 3078 viviendas de las cuales 2032 corresponden a

tamilias que constan en el Registro Social y 1046 a familias que no constan en el
Registro Social.
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Informantes

El formulario de la encuesta ha sido disefiado en algunos médulos de manera
idéntica a las ECV con el fin de mantener la comparabilidad temporal.

A diferencia de las ECV, en donde se requiere tener un informante calificado, la
ESSHO no tiene tal requerimiento aunque se pide que en lo posible sea el jefe del
hogar.

3.3.3. Composicién del IPM (Dimensiones)

El enfoque de Sen establece dimensiones (functionings que determinan el bienestar
del individuo en su sociedad), argumentando que constituyen el ntcleo de una vida
“normal”. Las dimensiones que engloban el enfoque de Sen son'?:

e Obtener educacién bésica

e Gozar de buena salud

e Tener una buena calidad de vida

e Ser capaz de obtener un trabajo

e Poseer un ingreso adecuado

e Habitar en una vivienda adecuada

e Satisfacer necesidades bésicas

e Mantener relaciones sociales

e Vivir en un ambiente limpio y seguro
e Participar en la vida politica

De acuerdo a las dimensiones citadas y tomando en cuenta la disponibilidad de data
este estudio toma en cuenta las siguientes dimensiones:

1. Educacién

La Educacién es un tema prioritario contemplado en la Constituciéon y tomado muy
en cuenta en el Plan Nacional del Buen Vivir. Se busca desde esta dimensién contar
con poblacién con el mayor nivel posible de escolaridad para la edad, libre de
analfabetismo y de rezago escolar y que el proceso educacional cubra no solo la
educacién normativa sino que comience desde temprana edad.

Con respecto al analfabetismo, como lo estipula la Constitucién de la Republica del
Ecuador en su articulo 347, numeral 7, "es responsabilidad del Estado erradicar el
analfabetismo puro, funcional y digital ["...]". Por otro lado la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en su articulo 28, numeral 1 menciona que "los Estados reconocen
el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho”. De la misma manera el Cédigo

2 Pobreza Multidimensional Relativa: Una Aplicacién a la Argentina. Adriana Conconi y Andrés Ham
CEDLAS. Documento de Trabajo Nro. 57. Agosto, 2007
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de la Niflez y Adolescencia en su articulo 26 "reconoce los derechos de nifios, nifias y
adolescentes a una vida digna, que les permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas
necesarias para su desarrollo integral”. Este derecho incluye aquellas prestaciones que
aseguren una educacién de calidad, entre otros. De la misma manera, el Marco
Legal Educativo en su articulo 50 dice que "el Estado, para garantizar el acceso
universal a la educacion, impulsard politicas y programas especiales y dotard de los recursos
necesarios que factliten la escolarizacion regular de las nifias, nifios y adolescentes que, por
distintas particularidades o circunstancias de inequidad social, presenten dificultades de
insercion educativa, desfase escolar significativo o que, por cualquier motivo, demanden
intervenciones compensatorias en razon de su incorporacion tardia a la educacion”.

El Cédigo de Menores en su articulo 24, respecto de la escolaridad expresa que, "e/
Estado garantiza el derecho a la educacion, que incluye la posibilidad de acceder a una
instruccion de calidad y acorde a las necesidades de la persona, y a gozar de un ambiente
Jfavorable para el aprendizaje, tanto en el sistema educativo formal como en la educacion no
formal”. Adicionalmente, el cédigo de la Niflez y Adolescencia en su articulo. 39
menciona que "son derechos y deberes de los progenitores y demds responsables de los nifios,
nifias y adolescentes: Seleccionar para sus hijos una educacién acorde a sus principios y
creencias; participar activamente en el desarrollo de los procesos educativos; controlar la
asistencia de sus hijos, hijas o representados a los planteles educativos; participar
actrvamente para mejorar la calidad de la educacion”. De esta manera, queda claro que
el Estado garantiza los medios para que los nifios accedan a la educacion, pero es
responsabilidad de los padres el proceso educativo.

En cuanto al rezago escolar, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia postula en el
articulo 89 sobre los derechos y deberes de los progenitores con relacién al derecho
a la educacioén, que: "son derechos y deberes de los progenitores y demds responsables de los
nifios, nifias y adolescentes: partictpar activamente en el desarrollo de los procesos
educatrvos, asegurar el mdxrimo aprovechamiento de los medios educativos que les
proporciona el Estado y la sociedad”. E1 c6digo de menores también, en el articulo 27
dice que "el Estado garantiza a todo menor igualdad de condiciones para el acceso y
permanencia en el sistema educativo”. Por otro lado el Marco Legal Educativo en su
articulo 11 que trata sobre las obligaciones, dice que "las y los docentes tienen las
siguientes obligaciones: dar apoyo y seguimiento pedagégico a las y los estudiantes, para
superar el rexago y dificultades en los aprendizajes y en el desarrollo de competencias,
capacidades, habilidades y destrezas”.

En lo que se refiere a asistencia de nifos a centros de desarrollo infantil, si bien no
es obligatoria la asistencia o atencién de los niflos de O a 5 afios, el gobierno a
través de sus programas CIBV, CDH atiende a personas en ese rango de edad.

En general, los factores de la dimensiéon educacién tiene tres actores
fundamentales, el Estado como proveedor de servicios, las familias como
corresponsables de la educacién de los nifios y los profesores como ejecutores de la
politica de educacion.
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II.  Salud

Una poblacién sana es una poblacién productiva. El Estado busca tener una
poblacién que esté protegida durante todo su ciclo de vida. Se evidencia que
muchos de los factores fisicos, intelectuales, neuronales, sensoriales y psicol6gicos
de las personas se definen en los primeros 36 meses de vida'?, de esta manera la
atencién integran en la primera infancia es fundamental. Asi mismo, el
aseguramiento en salud as{ como el acceso al servicios de salud son aspectos
bésicos para el mantenimiento de una poblacién sana.

En el contexto de la normativa legal nacional e internacional se sustenta la
importancia de los temas citados.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su seccién quinta, articulo 46 dice
que "el Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios
y adolescentes, entre ellas la atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion,
salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos”.
Dentro del Cédigo de Menores también se contempla a este tema, en el articulo 25,
el cual menciona que "toda persona tiene derecho a la educacion desde su nacimiento,
proporcionada por su_familia y también, el Estado integrard en sus politicas la necesidad de
asegurar a los menores y sus familias las condiciones econémicas, sociales, nutricionales y de
salud adecuadas para un aprendizaje efectivo”. Asi mismo el Convenio de los Derechos
del Nifio en su articulo 6, inciso 2 dice que "los Estados Partes garantizardn en la
mdxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio".

Entre los objetivos del Sistema Nacional de Salud (Art. 8) se despliegan los

siguientes:

o "Garantizar el acceso equitativo y universal a servicios de atencion integral de salud, a
través del funcionamiento de una red de servicios de gestion desconcentrada Yy
descentralizada.

o Proteger integralmente a las personas de los riesgos y dajios a la salud; al medio
ambiente de su deterioro o alteracion”

Ademds en el Articulo cuatro de este Ley se detallan los principios bajos los cuales

el Sistema Nacional de Salud debe regirse, y el competente para este andlisis se

encuentra en el literal 7.

o  "Universalidad.- Extender la cobertura de los beneficios del Sistema, a toda la
poblacion en el territorio nacional”.

La Constitucién también establece articulos sobre la atencién de salud y sobre la
responsabilidad del Estado y sobre la obligatoriedad de los establecimientos de
salud en cuanto a la atencién de salud frente a una emergencia, los articulos

13 Reversing the real brain drain. Margaret Norrie McCain & J. Fraser Mustard.1999
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relevantes son los siguientes:

Articulo 862. "La atencion de salud como servicio piiblico se prestard a través de las
entidades estatales, privadas, auténomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas
ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud serdn seguros, de calidad
y calidez, y garantizardn el consentimiento informado, el acceso a la informacion y la
confidencialidad de la informacion de los pacientes”.

Los servicios publicos estatales de salud serdn universales y gratuitos en todos los
niveles de atencién y comprenderan los procedimientos de diagndstico,
tratamiento, medicamentos y rehabilitacién necesarios.

Articulo 863: "El Estado serd responsable de:

o Unzversalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la
cobertura”.

Articulo 865. "Por mningiin motivo los establecimientos publicos o privados ni los
profesionales de la salud negardn la atencion de emergencia. Dicha negativa se sancionard
de acuerdo con la ley".

Con la universalidad en cobertura y atencién de servicios de salud se garantiza que
las personas tengan un acceso a servicios de salud dada cualquier necesidad sin
discriminacién alguna y brindando el mejor de los servicios. En cuanto al
aseguramiento de salud, la atencién integral garantiza una cobertura y proteccién
integral; es decir, aquellas personas que pueden adquirir algtn tipo de seguro y
aquellas que no pueden tengan el derecho de ser beneficiarios/as de cualquier
servicio o atencién de salud.

III.  Empleo

Esta dimensién, desde el lado gubernamental busca resolver problemas bésicos,
reduccién de las tasas de desempleo y la reduccién o erradicacién del trabajo
informal.

Al hablar de empleo, la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala en el
articulo 284 que "la politica econdmica tendrd los siguientes objetivos: Impulsar el pleno
empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales". De la
misma manera en el articulo 320 se dice que: "en las diversas formas de organizacion
de los procesos de produccion se estimulard una gestion participativa, transparente 'y
eficiente. La produccion, en cualquiera de sus formas, se sujetard a principios y normas de
calidad, sostenibilidad, productividad sistémica, wvaloracion del trabajo y eficiencia
economica y soctal”.

En la seccién tercera denominada Formas de trabajo y su retribucién, los Articulos
825y 326 trata sobre los derechos del trabajo y sus principios.
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Articulo 825: "El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de
auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores”.

Articulo 826: El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

o "Ll Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo.

e  Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en
contrario.

e Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higieney bienestar".

Dentro de los pérrafos del Articulo 329 se menciona un aspecto relevante en
cuanto al reconocimiento y proteccién del trabajo auténomo. Donde se menciona lo
siguiente: Se reconocerd y protegerd el trabajo auténomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se
prohibe toda forma de confiscacién de sus productos, materiales o herramientas de
trabajo.

Ademds la Organizacién Internacional de Trabajo reconoce que el trabajo decente
y productivo para todos es fundamental para atajar la pobreza y el hambre, el
Objetivo del Milenio 1 incluye una nueva meta: "Lograr el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos, incluidos las mujeres y los jévenes”.

IV. Vivienda

Dentro de los deberes del Estado se encuentra el garantizar a los ciudadanos y las
ciudadanas, el acceso a servicios publicos, mejorar las condiciones de vida de las
personas, brinddndoles bienestar y una vida digna. El Estado es entonces el
proveedor y el responsable de que las personas tengan acceso a servicios basicos
como agua segura, electricidad, transporte entre otros y a vivienda digna.

Segun la Agenda Haébitat presentada en la conferencia Habitat II realizada en
Estambul en 1996, se define las caracteristicas de una vivienda adecuada, este
concepto es similar al de una vivienda saludable:

“Una vivienda adecuada significa algo mds que tener un techo bajo el que guarecerse.
Significa también disponer de un lugar privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica,
seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales,
tluminacion, calefaccion y ventilacion suficientes, una infraestructura bdsica adecuada que
tncluya servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de desechos, factores
apropiados de calidad del medio ambiente y relacionados con la salud, y un emplazamiento
adecuado y con acceso al trabajo y a los servicios bdsicos, todo ello a un costo razonable. La
tdoneidad de todos esos factores debe determinarse junto con las personas interesadas,
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teniendo en cuenta las perspectivas de desarrollo gradual. El criterio de idoneidad suele
variar de un pais a otro, pues depende de factores culturales, sociales, ambientales y
economicos concretos. En ese contexto, deben considerarse los factores relacionados con el
sexo y la edad, como el grado de exposicion de los nifios y las mujeres a las sustancias

téxicas.”

Bajo este concepto y basados en un enfoque de derechos se pueden determinar los
pardametros relevantes para un andlisis en cuanto a la privacién que las personas
padecen en la dimensién vivienda.

Por otro lado, la Organizacién Mundial de Salud plantea principios sobre la
Higiene de la Vivienda. El Principio N°1 denominado Proteccién contra las
enfermedades transmisibles determina que "wuna vivienda adecuada protege contra la
exposicion a los agentes y wvectores de enfermedades transmisibles gracias a: el
abastecimiento de agua salubre, la eliminacion higiénica de excretas, la eliminacion
adecuada de los desechos solidos, el drenaje de las agua superficiales a través de desagile, la
higiene personal y doméstica, la preparacion higiénica de los alimentos, entre otros”. Es
decir, al brindar a las personas una vivienda adecuada con todos los pardametros en
condiciones y salubridad se estd contribuyendo a mejorar condiciones de salud y

calidad de vida.

A la vez en la Secciéon Cuarta de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
denominada Habitat y Vivienda; se establece a través del Articulo 375 que "el
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda
digna". Dentro de éste articulo son relevantes dos numerales, los cuales tratan los
temas sobre acceso universal a la vivienda y ademds sobre la mejora de viviendas
en estado precario. A continuacién se presentan los dos literales mencionados:

e "Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de hdbitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

e Mejorard la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios piiblicos y dreas verdes, y

promoverd el alquiler en régimen especial”.

3.3.4. Composicion del IPM (Indicadores)

Las dimensiones antes detalladas dan paso a la definicién de los indicadores. El
cuadro siguiente resume las dimensiones y los indicadores utilizados, aunque cada
uno de éstos serdn objeto de explicaciéon detallada.
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Cuadro No. 3. Dimensiones e Indicadores del Indice de Pobreza Multidimensional para
Ecuador

Dimension Indicadores
Escolaridad promedio (Jefe del hogar), diferenciado para
personas de 15 a 64 y para personas de 65 y mds

Alfabetismo (Personas de 15 afios y mas)

Educacién
Rezago escolar (Personas de 7 a 17 afios)

Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil (Nifios de 0 a
5afos no cumplidos)

Consumo Calérico (Todas las personas)

Salud Acceso a servicios de salud (Todas las personas)

Seguro en Salud (Jefe del hogar y/o cényuge)

Desempleo (Personas de 18 afos y més)

Empleo -
Empleo informal (Personas de 18 afios y mas)

Acceso a fuente de agua

Vivienda Sistema de eliminacién de excretas

Hacinamiento

Fuente: MCDS
Elaboracién: CAAL

I. Educacion

a. Afos de escolaridad

Al considerar las "exigencias"'* de nivel de instruccién entre distintas
generaciones, este indicador se calcula para dos grupos poblacionales, cada uno con
su respectivo umbral. El primero, se calcula para personas de 15 a 64 afios y se
considera que una persona estd privada si no ha cumplido con 10 afios de
escolaridad. El segundo se calcula para personas de 65 aflos y mas y se considera
privado si no ha cumplido con 6 afios de escolaridad.

Un hogar se considera privado si el jefe de hogar de 15 a 64 afos tiene menos de 10
afios de escolaridad o si el jefe de hogar de 65 y mas tiene menos de 6 afos de
escolaridad?’.

El célculo del nivel de escolaridad de cada una de las personas se basa en las
variables de nivel y afo aprobado de acuerdo a la metodologia utilizada por el
SIISE. Cuando en el hogar no se reportan personas de 15 o mas afos, el hogar no
considera en privacién.

b. Alfabetismo (Personas de 15 afios y més)

" Actualmente la meta del Plan Nacional del Buen Vivir pretende que las personas de 15 afos y mas
tengan al menos 10 afios de escolaridad, sin embargo en anteriores décadas la "exigencia" familiar era de
terminar 6 afios de educacién primaria.

® En base al concepto de capacidades externas de Foster y Handy. Foster, J & Handy, C. (2008)
External Capabilities. OPHI. Working Paper 08.
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Una persona se considera alfabeta si sabe leer y escribir. Un hogar se considera
privado si al menos una persona de 15 aflos y mas NO sabe leer y escribir. Cuando
en el hogar no se reportan personas de 15 o mas afios, el hogar no se considera en
privacion.

c. Rezago escolar (Personas de 7 a 17 afios)
Una persona se considera que tiene rezago escolar si la diferencia entre el nimero

de afios normativos y afios aprobados por un nifio entre 7 y 17 afos de edad es
mayor o igual a 2'6. La tabla de afos aprobados de acuerdo a la edad es la siguiente:

Cuadro No. 4. Numero de aiios educativos normativos segin la edad

Edad Afios normativos
(Afos) (Afios aprobados)
7 2
8 3
9 4
10 5
11 6
12 7
13 8
14 9
15 10
16 11
17 12

Fuente: MCDS
Elaboracién: CAAL

Se considera que un hogar tiene privacién en la variable si al menos un nifio entre 7
y 17 afios tiene rezago escolar. En los casos en que no hay nifios entre 7 y 17 aflos
en el hogar, se considera que este no enfrenta rezago escolar, es decir que no esta
en privacion.

d. Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil (0 a 5 afios)

Una persona de 0 a 5 afios no cumplidos se considera no privada si asiste a algtin
programa o servicio de desarrollo infantil (guarderfa) o si en el presente afio escolar
se matriculé en guarderfa, maternal o parvulario o prekinder, kinder o jardin de
infantes (1ro de basica).

Se considera que un hogar tiene privacién en la variable si al menos un nifo entre 0
y 5 afios no cumplidos no asiste o no recibe servicios de desarrollo infantil. En los

'® Normalmente se considera que hay rezago escolar si la diferencia entre el nimero de afios normativos
y aprobados es mayor o igual a 1, sin embargo para no castigar con rezago a los estudiantes que se
cambiaron de regién geogrifica (régimen Sierra a Costa o viceversa), lo cual ocasiona la "pérdida" de un
afio se dice que hay rezago si la diferencia es de 2 o mas afos.
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casos en que no hay nifios entre 0 y 5 afios no cumplidos en el hogar, se considera
que no hay privacion.

II. Salud
a. Consumo Calérico

Este indicador es una comparacién bdasica entre el consumo caldrico necesario por
sexo y grupo de edad y el consumo calérico reportado por el hogar.

Operativamente, la encuesta fuente NO reporta el consumo calérico por cada una
de las personas pero si del grupo familiar. A su vez, mediante la utilizacién de
estandares internacionales!” se suman los consumos caléricos de cada una de las
personas tomando en cuenta su sexo y edad.

Un hogar se encuentra privado si su consumo calérico reportado es menor que el
consumo calérico calculado como la suma de los requerimientos caléricos de cada
una de las personas.

La tabla utilizada para el célculo del consumo calérico por persona es la siguiente:

Cuadro No. 5. Consumo calérico promedio por grupo de edad y sexo

Grupos de edad Hombres Mujeres

Menores de 1 afio 757 700

1 a 3 afos 1390 1297

4-a 6 anos 1800 1623

7 a9 anos 2070 1827

10 a 13 afos 2283 2015

14-a 17 afos 2740 2143

18 afios y mas (Para Ecuador) 2404 2038
Promedio nacional 2154

Fuente: CEPAL/Informe FAO/OMS/UNU(1985)
b. Acceso a servicios de salud

Se considera que una persona que presenté una necesidad sentida en salud (estuvo
enferma) tuvo acceso a servicios de salud cuando fue o llamé a un médico,
enfermera o curandero o fue a la farmacia para que lo receten.

Un hogar se encuentra privado si al menos una persona que estuvo enferma no
tuvo acceso a servicios de salud. Se consideran como no privados los hogares en los
no se presentd una necesidad sentida en salud.

' Obtenidos de: Cepal (1999). Determinacién de las necesidades de energfa y proteinas de la poblacién.
MECOVI. Taller 4. La medicién de la pobreza: E1 método de las lineas de pobreza.
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c. Seguro en salud

Una persona cuenta con seguro en salud si se encuentra afilada o cubierta por
algin sistema de seguridad en salud (ptblico o privado). Se toma en cuenta que por
disposiciones legales, todos los hijos menores de 18 afios de una persona afiliada
estan cubiertos por el seguro social general.

Un hogar NO se encuentra en privacion si el jefe de hogar y/o su cényuge cuentan
con seguro en salud. Este criterio obedece fundamentalmente a la aplicacién de la
normativa respecto de la cobertura de seguro a hijos menores de 18 afios si su
padre (o madre) esta afiliado (a).

III. Empleo

a. Empleo

Una persona estd empleada si es parte de la PEA de 18 afios y mds y trabajo al
menos una hora en la semana de referencia; o realiz6 durante la semana de
referencia alguna actividad dentro o fuera de su casa para ayudar al mantenimiento
del hogar; o aunque no haya trabajado en la semana de referencia tiene algin
trabajo o negocio al cual seguro va a volver.

Un hogar en donde haya por lo menos una persona econémicamente activa de 18
aflos y més que haya trabajado en la semana de referencia NO se encuentra en
privacién por esta variable. En el caso en que se presenten hogares que no tienen
poblacién econémicamente activa, estos se suponen en privacién respecto a la
variable.

b. Empleo informal

Se considera que un persona perteneciente a la Poblacién Econémicamente Activa
de 18 afos y mds tiene un empleo informal'® si trabaja pero no estd afiliado a un
sistema de pensiones (IESS, ISSFA, ISSPOL).

Un hogar esta privado si todas las personas de la PEA de 18 afios y mds tiene un
empleo informal.

*® Se toma la afiliacion a pensiones como proxy de la formalidad

¥ El criterio tiene dos consideraciones: La primera respecto de capacidades externas ya expuesto y el
segundo respecto de las preferencias reveladas de empleo. Si hay una persona con pleno empleo, las
restantes normalmente prefieren otro tipo de empleo.
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IV. Vivienda
a. Sistema de eliminacion de excretas

Se consideran privados los hogares del 4rea urbana que no poseen conexién a
servicio publico de alcantarillado. En el 4rea rural se encuentran en privacién los
hogares que tienen inodoro sin conexién a servicio ptblico de alcantarillado o a un
pozo séptico, tienen pozo clego, letrina, o simplemente no cuentan servicio
sanitario.

b. Acceso a fuente de agua

Agua potable es el agua que se utiliza para usos domésticos, para beber, cocinar y
para higiene personal. El agua potable se considera segura si cumple ciertas
normas microbiolégicas y quimicas concernientes a la calidad del agua potable2°.

Al no contar con la informacién necesaria para calcular el indicador de agua segura,
el acceso al agua potable se evaltia con referencia al indicador sustitutivo: la
proporcién de personas (hogares) que utilizan una fuente de agua potable
mejorada®!: conexién domiciliaria de agua corriente, grifo publico, pozo perforado,
pozo excavado protegido, manantial protegido, acopio de agua de lluvia.

En el 4rea urbana un hogar se considera en situacién de privacion, si este no cuenta
con servicio de agua potable de red publica por tuberia dentro de la vivienda. En el
area rural, se consideran privados aquellos hogares que, no cuentan con servicio de
agua potable de red publica.

c. Hacinamiento

Se considera que existe hacinamiento en el hogar (y por tanto privacién), cuando el
ntmero de personas por dormitorio (excluyendo cocina, bafio y garaje) es mayor o
igual a 8 personas en el area urbana y de mas de 3 personas por cuarto para la zona
rural.

De esta manera entonces queda definida la composicién del IPM para Ecuador y
puede visualizarse mejor en el siguiente grafico.

Guias para la calidad del agua potable de la OMS (cuarta edicién, 2011)
L Una fuente de agua potable mejorada es una fuente que por el tipo de construccién protege
apropiadamente el agua de la contaminacion exterior, en particular de la materia fecal.
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Grafico No. 5. Composicién del IPM
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Fuente:MCDS-ESSHO 2012
Elaboracion: CAAL

3.8.5.

Umbrales de privacién y pesos

Los umbrales de privaciéon (puntos de corte) son especificos para cada variable. Los

pesos de cada una de las dimensiones son iguales y dentro de cada una de las

dimensiones, los pesos de las variables son iguales.

La tabla siguiente muestra los umbrales de privacién y pesos de las dimensiones y

las variables.

Cuadro No. 6. Umbrales de privacién y ponderaciones para las dimensiones e
indicadores del IPM para Ecuador

Dimension Indicadores Umbral de privacién Peso
Afios de escolaridad <10 para jefes de
Escolaridad hogar 15 a 64 afos de edad /16
(d_v1) Afos de escolaridad<6 para jefes de
hogar 65 afios y mds
Educacién | Alfabetismo No sabe leer y escribir para personas
~ : 1/16
(1/4) (d_ve2) de 15 afios y mas
Rezago escolar Rezago escolar >=2 para personas de 7 /16
(d_v3) a 17 anos
Asistencia a CDI No asiste o recibe el servicio de CDI /16
(d_v4) para nifios de 0 a menores de 5 afnos
Consumo calérico reportado <consumo
Consumo Calérico calérico calculado (suma de los /12
(d_vs) consumos de todas las personas del
Salud hogar)
- No tuvo acceso a servicios de salud
(1/4) Acceso a servicios de salud .
(d_v6) ante una necesidad, para todas las 1/12
B personas del hogar
Seguro en Salud No tiene seguro de salud, para jefe del
A 1/12
(d_v7) hogar y/o cényuge
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Empleo Todos desempleados, para personas de /8
Empleo | (d_v8) 18 afos y mds
(1/4) Empleo informal Todos tienen empleo informal, para /s
(d_v9) personas de 18 afios y mas
Acceso a fuente de agua No acceso a fuente de agua /12
(d_v10)
Vivienda | Sistema de eliminacién de | No acceso a sistemas adecuados de /19
(1/4) excretas (d_v11) eliminacién de excretas
Hacinamiento Hogares hacinados /12
(d_v1g)

Fuente: MCDS
Elaboracién: CAAL

3.3.6. Medidas de similitud y asociacion?®?

Dos conceptos clave en el andlisis de indicadores multiples de privacién son la
asoclacién y la similitud. Ambos conceptos se emplean cuando el anélisis involucra
variables dicotémicas o categéricas como es el caso de las variables incluidas en el
célculo del IPM.

La Asociacién es un indicador de la fuerza y la direccion de la relacién existente en
un par de indicadores dicotémicos, mientras que la Similitud es un indicador de la
fuerza de dicha relacién Ginicamente.

Para el andlisis de la “asociacién”/similitud entre indicadores de privacién se
utilizan los scores de privacién dicotémicos, que toman dos valores, 0 o 1. Se
utilizan dos fuentes de informacién distintas: Indicadores de privacién brutos (tasas
de privacién brutas) e indicadores de privacién censurados (tasas de privacién
censuradas) y fundamentalmente una tabla de contingencia. Esta constituye el
instrumento principal para la representacién de las relaciones entre indicadores
dicotémicos, en nuestro caso de privacion.

La forma general de una tabla de contingencia con variables dicotémicas es:

Cuadro No. 7. Tabla de contingencia para variables dicotémicas
Variable 1

No privado=0 | Privado=1 | Total
No privado=0 | ne No: o,
Variable 2| privado=1 o i .
Total o n, n
donde:
N1 es el namero de individuos que estan privadas en los dos indicadores
(concordancias-distribucién conjunta)
oo es el nimero de individuos que no estdn privadas en los dos indicadores

(concordancias-distribucién conjunta)

22 Tomado de: Asociacién y Similitud. Sabina Alkire, Paola Ballén, Ana Vaz. Manuagua, 2013.
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N1, Np1  son los nimeros de individuos privados en el un indicador pero no
privados en el otro

n,, N, son las distribucién marginal por fila o columna
Medida de Similitud "P"

Si dos indicadores de privacién/pobreza no son independientes, y por lo menos una
de las distribuciones marginales es diferente de cero, P se define como:

M1
P=—————"——=¢€[0]]
min[ny +n4]
donde:
Nnqq es el nimero de personas que estan privadas en los dos indicadores

(concordancias-distribucién conjunta)

ny,nq son las tasas de privacién(distribucién marginal por fila o columna)

Un valor de P=90% indica que 90% de las personas que estdn privadas en el
indicador con la tasa de incidencia bruta mas baja, también estan privadas en el
otro indicador. Sin embargo, un elevado valor de P no es bueno o malo por sf
mismo y la conclusién sobre la inclusién/exclusiéon de los indicadores requiere
analizar la redundancia, la justificacién para su exclusién/inclusién, y si los
indicadores tienen una justificacién normativa o de monitoreo para ser incluidos de
manera individual.

Un valor de P=10% indica que 10% de las personas que estan privadas en el
indicador con la tasa de incidencia bruta mas baja, estdn también privadas en el
otro indicador. Al igual que en el caso anterior, un valor de P pequefio tampoco es
bueno o malo por s{ mismo, tenemos que reflexionar sobre si esta es una relacién
esperada o no, que no dice nuestra intuicién sobre las variables.

Medida de Asociacién "V"

La literatura del anélisis de la asociacién entre indicadores de privaciéon multiples
es compleja e incluye perspectivas diversas:

Perspectiva 12%: Favorece una asociacién baja
- Alta correlaciéon indica redundancia: el o los indicadores redundantes no
deben ser incluidos

- Baja redundancia — justifica la construccién de una medida multidimensional

Perspectiva 22*: Favorece la alta asociacién

2 Ranis, Samman, y Stewart, 2006; McGillivray y White, 1993
24 Saisana, M., A. Saltelli, and S. Tarantola 2005, Foster, McGillivray, and Seth, 2012; Handbook of
Composite Indicators; OECD, 2008
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- Alta asociacién favorece la construccién de medidas robustas
Ejemplo: Indices compuestos tradicionales: Estos se concentran en una
medicién marginal de pobreza e ignoran la distribucién conjunta

- Los indicadores con asociaciéon baja no deben incluirse en la medida.

Perspectiva intermedia?’: Ni asociacién baja ni asociacién alta
- Si dos indicadores tienen una asociacién alta y: a) si existe una normativa o
politica publica que requiera incluir ambos indicadores, y b) si esta es factible;
entonces se deben incluir los dos indicadores pero con ponderaciones bajas.
- En la ausencia de tal normativa factible, uno de los dos indicadores debe
suprimirse de la medicién.

Si dos indicadores tienen una asociacién baja y si cada indicador es importante por
separado entonces ambos deben incluirse en la medicién bajo el supuesto de que
cada indicador contribuye directamente a la medicién de pobreza o bienestar. Caso
contrario, debemos considerar usar ambos indicadores y combinarlos en un
subindice.

El indicador V de Cramer es la medida mas comin de asociacién entre dos
variables nominales debido a su rango de variacién. Mide la fuerza de la relacién
entre las variables. Se calcula como el producto de las concordancias menos el
producto de las discordancias, dividido por el producto de las distribuciones
marginales de los indicadores.

NooMN11 — NooN11
V= 00 00 ! € [_1’1]

(mpmynony)?

En el caso 2 x 2, V varifa entre 0 y +1. Toma el valor cero (0) cuando las variables
son estadisticamente independientes, 1 cuando estdn completamente asociadas y -1
cuando estan completamente disociadas.

Adicionalmente, hay que destacar que cuando las variables son dicotémicas (0-1), el
coeficiente de correlacién de Pearson es igual a la medida de asociacién Cramer V.

Para el célculo del IPM, las variables han sido transformadas en dicotémicas
(0=No privacién, 1= Privacién), esto posibilita el calculo de la matriz de similitud,
matriz que por naturaleza es simétrica la misma que se muestra a continuacion:

> Sabina Alkire, Paola Ballén, Ana Vaz
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Cuadro No. 8. Matriz de similitud entre variables del IPM ("'P'")

d vl d v2 d v3 d va d v5 d v6 d v7 d v8 d v9 dvi0 |d vil |d vi12
d vl 1 1] 0957 0.732] 0.676] 0.697] 0.869| 0.634[ 0.763| 0.825| 0.864| 0.783
d v2 1] 0.189] 0.183] 0.523] 0.699] 0.898| 0.085( 0.705[ 0.448| 0.608] 0.279
d v3 1| 0.327] 0.666)/ 0.604] 0.863] 0.063] 0.757[ 0.475| 0.666] 0.498
d v4 1| 0976/ 0.609] 0.878] 0.231] 0.707f 0.363[ 0.435| 0.467
d v5 1| 0.598] 0.844| 0.632] 0.666] 0.595 0.58| 0.749
d_v6 1] 0.821] 0.623] 0.636] 0.595[ 0.609] 0.633
d v7 1] 0.923] 0.999] 0.864] 0.824[ 0.901
d v8 1| 0.604] 0.245] 0.228| 0.245
d v9 1] 0.726] 0.693] 0.762
d v10 1 0.65[ 0.443
d v1l 1] 0518
d v12 1

Fuente: MCDS-ESSHO 2012
Elaboracién: CAAL

La similitud més baja se da entre las variables alfabetismo y empleo (0.085), lo que
justificarfa el hecho de mantener las dos variables. Por otro lado las variables
seguro en salud y empleo informal tienen mucha similitud (0.999), bajo criterios de
redundancia deberfamos eliminar una variable, sin embargo cada una de ellas da
informacién importante en dimensiones diferentes y se mantienen en el calculo.

Para el caso ecuatoriano, la matriz de correlaciones entre las variables utilizadas
para el célculo del IPM, que también es la medida de asociacién Cramer V se

muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 9. Medida de asociacién entre variables del IPM (Cramer V)

d vl d_v2 d_v3 d v4 d_v5 d_v6 d v7 d v8 d v9 dvi0 |d v1l |d v12
d vl 1
d v2 0.2212 1
d v3 0.2114| 0.0877 1
d_v4 0.0464| -0.0393| 0.0954 1
d_v5 -0.021] -0.0144] 0.0642| 0.1942 1
d_v6 0.0272] 0.0678| -0.0155[ 0.0069| -0.035 1
d v7 0.1823[ 0.064| 0.0556| 0.0802| 0.0566| 0.0033 1
d_v8 -0.0392| -0.0142| -0.0113| 0.0052| 0.0478| 0.0196( 0.082 1
d vo 0.2222| 0.0452| 0.0959| 0.0777| 0.0485| -0.0086] 0.609| -0.0273 1
d v10 0.1914 0.1118] 0.136] 0.0783| -0.0131] -0.0099| 0.0615| -0.0342 0.1052 1
d vil 0.3111] 0.1431| 0.1623| 0.0441| -0.0339] 0.0184| -0.0053| -0.1107| 0.0795| 0.3332 1
d v12 0.1123| 0.0132] 0.1669| 0.2666| 0.1783| 0.0346| 0.1157| -0.0013| 0.1419 0.1873[ 0.1368

Fuente: MCDS-ESSHO 2012
Elaboracién: CAAL

Si se analiza la variable escolaridad (d_v1) y su relacién con el resto de variables se
puede ver que mantiene una relacién positiva y no fuerte (valores menores a 0.4)
con las variables analfabetismo, rezago escolar, seguro en salud, empleo informal,
acceso a fuente de agua, sistema de eliminacién de excretas y hacinamiento, una
relacién directa pero més débil (valores menores a 0.1) con asistencia a CDI y
acceso a servicios de salud; y , una relacién inversa con consumo calérico y empleo.
Hay que tomar en cuenta que la informacién entregada por P puede ser similar
para dos pares de variables, sin embargo esto no garantiza que los valores de V
sean también similares. Asi el valor de P para las variables alfabetismo-empleo
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informal ( 0.705) y asistencia a CDI-empleo informal (0.707) son similares, sin
embargo los valores de V son distintos (0.0542 y 0.0777, respectivamente).

4. Resultados

Los resultados que se exponen en este documento corresponden a la aplicacién de
la metodologfa de Alkire y Foster a la Encuesta de la Situacién Socieoconémica de
los hogares (ESSHO 2012). Se muestra incidencia, incidencia ajustada y
profundidad de la pobreza multidimensional.

4.1. Incidencia de la pobreza multidimensional bruta (H)

Cada una de las variables utilizadas para el calculo de la pobreza multidimensional
aporta o hace que una familia o persona sea pobre multidimensional o no. La tabla
siguiente muestra la tasa de incidencia bruta de cada variable, es decir, del total de
familias cuantas (o el porcentaje) de ellas que son pobres multidimensionales por su
efecto particular.

Cuadro No. 10. Incidencia de Pobreza Multidimensional bruta (H)

Incidencia | Incidencia | Incidencia
. . s . Bruta Bruta Bruta

No. | Dimension Indicador Urbana Rural Nacional

(%) (%) (%)

1 Escolaridad 45.3% 78.8% 54.7%
9 Educacién Analfabetismo 6.4% 17.8% 9.6%
3 Rezago escolar 6.8% 14.8% 9.0%
4 Asistencia CDI 22.6% 23.4% 22.8%
5 Consumo calérico 47.1% 43.3% 46.0%
6 Salud Acceso Servicio de Salud 60.3% 58.9% 59.9%
7 Seguro salud 56.0% 60.6% 57.3%
8 Empleo Desempleo 8.6% 4.4% 7.4%
9 Empleo Informal 53.6% 60.8% 55.6%
10 Eliminacién excretas 25.5% 39.8% 29.5%
11 Vivienda | Acceso a agua 24.4% 76.9% 39.2%
12 Hacinamiento 26.7% 21.6% 25.83%

Fuente: MCDS-ESSHO 2012
Elaboracién: CAAL

La variable con mayor incidencia bruta a nivel nacional es Acceso a servicio de
salud con un 59.9%, es decir el 59.9% de los hogares tienen carencia en esta
variable, mientras que solo el 7.4% de las familias tienen carencia en la variable
desempleo.

En el 4rea rural la variable de mas incidencia bruta es la escolaridad (78.8%),
mientras que en el drea urbana es el Acceso a servicio de salud (60.3%).
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Grafico No. 6. Incidencia de Pobreza Multidimensional bruta por variable a nivel nacional (H)
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Fuente: MCDS-ESSHO 2012
Elaboracion: CAAL

Para cada una de las variables se puede observar que el comportamiento de la

incidencia bruta es distinta para el drea y para el parea rural. Asi, el acceso a agua

y escolaridad son muy pronunciadas en el drea rural (76.9% y 78.8%

respectivamente) mientras que para el drea urbana reportan valores del 24.4% y del

45.8% respectivamente. Por el contrario, el hacinamiento en el 4rea rural reporta

un valor de 21.6% en el drea rural y del 26.7% en el 4rea urbana. De esta manera,

no se puede hablar de dominancia en el indicador de un area sobre otra.

El siguiente grafico de arafia deja ver claramente el comportamiento de las

variables:
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Grafico No. 7. Variables del IPM por area de residencia

Escolaridad
90%
80%

Hacinamiento Analfabetismo

Acceso a agua Rezago escolar

Eliminacion . .
0% = Asistencia CDI
excretas ‘
A
N
Empleo " .
P Calorias S
Informal —o— Incidencia Bruta Urbana (%)
D | Acceso —o0— Incidencia Bruta Rural (%)
esempleo
P Ser.Salud

Incidencia Bruta Nacional (%)

Seguro salud

Fuente: MCDS-ESSHO 2012
Elaboracién: CAAL

Tomando en cuenta el porcentaje de privaciones que puede tener un hogar, el

grafico siguiente ilustra el comportamiento de la incidencia bruta de pobreza

multidimensional.

Grafico No. 8. Incidencia de pobreza multidimensional para varios niveles de privaciéon
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Elaboracion: CAAL

Del grafico se puede interpretar que un 10% de privaciones tiene cerca del 90% de
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los hogares. Similarmente el 30% de privaciones tiene un 58% de los hogares. Asi
mismo, en la linea de privaciones del 70% estan menos del 3% de hogares.

4.2. La eleccién del nimero de privaciones (k)

El ntimero de carencias ponderadas que se necesitan para calificar a una persona o a
una familia como pobre es de vital importancia en el calculo de la pobreza
multidimensional, sin embargo no hay una férmula que determine ese valor. Los
estudios realizados por los autores de la metodologfa, asi como los casos del IPM
internacional o el IPM de México y de Colombia utilizan un k correspondiente a
1/3 de la suma ponderada os indicadores utilizados. Las justificaciones dadas para
su uso van por el lado de estabilidad de las estimaciones de los indices de pobreza
multidimensional en las distintas desagregaciones, ya sea geograficas o
demogrificas en un rango entre 1/5y 2/5.

Sin embargo, en realidad eleccién del valor de k es el resultado de la confluencia de
resultados técnicos y de decisiones politicas que toman en cuenta desde la
posibilidad de alcanzar ciertas metas planteadas desde la planificacién del Estado
(PNBV) o del cumplimiento de objetivos internacionales (ODM).

Para este estudio se toma un k equivalente al 30% de las carencias. Es decir, un
hogar sera pobre multidimensional si tiene al menos 3.6 carencias.

4.3. Profundidad de la Pobreza Multidimensional (A)

Con el indicador de incidencia de pobreza multidimensional bruto (H) logramos
determinar quiénes son pobres, pero no sabemos qué tan pobres son. Esta
profundidad de la pobreza es medida a través del indicador A. El indicador A es el
promedio de las privaciones entre los pobres.

El siguiente grafico muestra la profundidad de la pobreza para varios niveles de
privacion.
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Grafico No. 9. Profundidad de la pobreza multidimensional para varios niveles de
privacién
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Fuente: MCDS-ESSHO 2012
Elaboraciéon: CAAL

Entonces, ahora si podemos decir que bajo el enfoque de unién (un individuo es
pobre si sufre privaciones en al menos una variables), para un punto de corte del
10%, el pobre promedio sufre privaciones en un 39% de las dimensiones. Bajo el
enfoque de intersecciéon (un individuo es pobre si sufre privaciones en todas las
variables), para un punto de corte del 80%, el pobre promedio sufre privaciones en
un 83% de las dimensiones. En el punto de corte escogido para este estudio (30%),
el pobre promedio sufre privaciones en un 48% de las dimensiones.

4.4. Incidencia de la pobreza multidimensional Ajustada (IPM)

El IPM refleja tanto la incidencia (H) de la pobreza, es decir la proporciéon de la
poblacién que es pobre multidimensional para el nivel de privacién establecido
(80%) y la intensidad media (A) de su privacion, esto es el porcentaje medio de los
indicadores en los que se ven privados. El1 IPM es entonces la incidencia de la
pobreza "corregida" por la intensidad media de la pobreza entre los pobres
multidimensionales. Una persona (familia) se identifica como pobre si se priva en al
menos 30% de los indicadores.

Realizados los calculos para el IPM Ecuador, resulta que la pobreza

multidimensional es del 0.2796, como se puede observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 11. Pobreza Multidimensional Ajustada(IPM)

Intensidad promedio entre [ndice de pobreza
. : los pobres multidimensional
Incidencia de Pobreza (A) (IPM=HxA)
(H)
0.5841 0.4787 0.2796

El siguiente gréatico muestra el comportamiento del IPM para varios niveles de
privacion.

Grafico No. 10. Profundidad de la pobreza multidimensional para varios niveles de
privacién
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Fuente: MCDS-ESSHO 2012
Elaboracion: CAAL

4.5. Descomposicién del IPM por Regioén

El IPM permite descomposicién geografica o por grupos de poblacién y dentro de
cada desagregacién permite visualizar cémo la composicién de la pobreza
difiere entre las distintas regiones o grupos. A continuacién se muestran dos tipos
de gréficos. En el primero, la altura de cada una de las tres barras muestra el nivel
de pobreza multidimensional a nivel nacional, urbano y rural, respectivamente.
Dentro de cada barra, diferentes colores representan la contribucién de los
diferentes indicadores al MPI en general. En el segundo, cada barra indican el
porcentaje de contribucién de cada indicador para el IPM total, dando un total de
100%. Esto permite una comparacién visual inmediata de la composiciéon de la
pobreza en las regiones.

Hay que tomar en cuenta que esta desagregacién se la puede hacer también por
etnia del jefe de hogar, por grupo etareo.
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Grafico No. 11. Contribucion absoluta al IPM de cada una de las variables
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Grafico No. 12. Contribucién relativa al IPM de cada una de las variables
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4.6. Comparacién del IPM con otras medidas de pobreza

El IPM calculado, da como resultado final un 0.2796 que contrastado con la

pobreza correspondiente a la linea de pobreza es muy similar. Al compararlo con

las lineas de ingreso de U$1.25/dfa o de U$2.0/dia, las diferencias son mayores sin

embargo éstas ya son manejadas por todos los investigadores de temas de pobreza.

Hay que tomar en cuenta que el IPM NO es una medida alternativa a la medicién

de la pobreza por consumo/ingreso, es mas bien una medidas complementaria.

Grafico No. 13. Comparaciéon del IPM con otras medidas de pobreza
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Fuente: MCDS-ESSHO 2012
Elaboracion: CAAL

5. Conclusiones

e Desde la concepcién del calculo del IPM, este es una forma complementaria de

medicién de la pobreza monetaria, pues lo que se incluye en el IPM son las
dimensiones no medidas en el enfoque monetarista. Desde esta perspectiva, el
IPM ayuda a ver en qué otras dimensiones distintas de la capacidad econémica
de las familias o personas hay carencias y puede conducir a las soluciones
sectoriales de las mismas.

Como herramienta monitoreo de la politica social, el IPM calculado a lo largo
del tiempo permite ver los cambios en las condiciones de las familias en cada
una de las dimensiones y por tanto permitird en mejor enfoque en las politicas
sectoriales.

El uso del IPM como medida oficial de pobreza que sirva entre otros usos para
la focalizacién de programas sociales requiere de un proceso tanto politico como
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técnico. Politico, pues se deben cambiar la forma de medicién de la pobreza,
sabiendo que actualmente la medicién aceptada por todos es la monetaria; y
técnico porque esas decisiones deben estar plasmadas en las encuestas a ser
levantadas con la rigurosidad metodolégica y la periodicidad necesaria.

El calculo y aplicacién de medidas de politica basados en indices de pobreza
multidimensional requieren de consensos politicos y técnicos.

El IPM tiene sus fortalezas en la presentacién de los resultados pues no solo
permite obtener un indicador de incidencia sino que facilita la medicién de la
profundidad de la misma, lo que ayuda a ordenar la forma de atencién de los

programas sociales, ya sea de forma geogréfica o demografica.

52



6. Bibliografia

Alkire, S., & Foster, J. (2008). Recuento y medicién multidimensional de la pobreza.
OPHI.

Alkire S., & Seth, S. (2013). Multidimensional Poverty in India between 1999 and
2006: Where and How?. OPHI Working Paper No. 60.

OPHI (2013). Spanish-language training course materials. Managua.

CONEVAL (2010). Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza
en México. CONEVAL.

Denis, A., & Gallegos, F., & Sanhueza, C. (2010), Medicién de pobreza
multidimensional en Chile. Universidad Alberto Hurtado, Santiago de Chile.

Angulo, R., & Dfaz, Y. & Pardo, R. (2011). [ndice de Pobreza Multidimensional

para Colombia (IPM-Colombia) 1997-2010. Colombia. Departamento Nacional de
Planeacién. Archivo de Economia — Documento 382.

Feres, J., & Mancero, X. (2001). Enfoques para la mediciOn de la pobreza. Breve
revision de la literatura. CEPAL. Santiago de Chile. 2001.

Cepal (1999). DeterminaciOn de las necesidades de energia y proteinas de la
poblacidn. MECOVI. Taller 4. La mediciOn de la pobreza: E1 método de las lineas
de pobreza.

Conconi, A., & Ham, A. (2007). Pobreza Multidimensional Relativa: Una
AplicaciOn a la Argentina. CEDLAS. Documento de Trabajo Nro. 57.

Foster, J] & Handy, C. (2008) External Capabilities. OPHI. Working Paper 08.
PNUD (2010). Informe sobre Desarrollo Humano 2010.

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2008). Informe de Desarrollo Social
2007. Pobreza, Desigualdad e Inversién Social. Sistema Integrado de Indicadores

Sociales del Ecuador — SIISE.

SENPLADES. Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 (2013). Secretaria
Nacional de Planificacion- SENPLADES.

Congreso Nacional. (2008).Constitucién Politica del Ecuador.

53


http://www.ophi.org.uk/ophi-hdca-2013

